
                                                                                                                                  

              

 

 

 

 

 

 

เพ่ือเปนแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
 

เทศบาลตําบลลาํสินธุ 
อําเภอศรีนครินทร 

จังหวัดพัทลุง 



คํานํา 

 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารสวนบุคคลสวนทองถ่ิน  ไดจัดทําประมวลจริยธรรมพนักงาน

สวนทองถ่ิน  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติท่ีควรกระทําหรือไมควรกระทําสําหรับพนักงานสวนทองถ่ิน                  

ซ่ึงจะชวยใหพนักงานสวนทองถ่ินมีการประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรมอยางเครงครัด                       

อยูเสมอ  และทําใหการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 เทศบาลตําบลลําสินธุ ไดจัดทําแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบล         

ลําสินธุ   ตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ินข้ึน  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติท่ีควรกระทําและ              

ไมควรกระทําสําหรับบุคลากรในสังกัด ซ่ึงจะชวยใหบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลลําสินธุ  มีการประพฤติปฏิบัติตน

อยางมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรมอยางเครงครัดอยูเสมอ  ซ่ึงจะนําไปสูการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน 

และยกระดับภาพลักษณของเทศบาลตําบลลําสินธุ   ท่ีบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต  มีคุณธรรม เพ่ือมุงไปสู

ประชาชนแข็งแรง ทองถ่ินแข็งแรง เศรษฐกิจไทยเขมแข็ง ประเทศไทยแข็งแรง 

 

 

                                                                                                            รอยตรีสุขุม  ทับทวี 

                                                                                   นายกเทศมาตรีตําบลลําสินธุ 

                                                                                                              มีนาคม  2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 

บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสามบัญญัติใหรัฐ พึงจัด
ใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ี
ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซ่ึงเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐและใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ พระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เปนกฎหมายหลัก ท่ีสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของรัฐท่ีจะกําหนด
หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับสภาพคุณงามความดีท่ีเจาหนาท่ี 
ของรัฐตองยึดถือ สําหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทําไมควรกระทํา ตลอดจนการ
ดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบดวย  

1. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและ การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 2. ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี  
 3. กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม  
 4. คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ  
 5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  

6. ปฏบิัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ  
7. ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ  
 

 โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีปฏิบัติงาน

ในหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร ไดแก ขาราชการพลเรือน ขาราชการการเมือง ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการทหารและขาราชการพลเรือนกลาโหม 

ขาราชการตํารวจ ขาราชการสวนทองถ่ิน ผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผูบริหาร เจาหนาท่ี และผูปฏิบัติงาน               

ในองคการมหาชน หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม แตไมรวมถึงหนวยงานธุรการของรัฐสภา องคกรอิสระ            

ศาลและองคกรอัยการ ซ่ึงอาจกลาวไดวาเจาหนาท่ีของรัฐ ทุกประเภทอยูภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐาน                    

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และมาตรา 8 กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดย             

ยอวา ก.ม.จ. และมาตรา 13 (1) กําหนดให ก.ม.จ. มีหนาท่ีและอํานาจในการเสนอแนะและใหคําปรึกษาเก่ียวกับ

นโยบายและยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี                           

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 258 ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน (4) 

บัญญัติใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถและผลสัมฤทธิ์

ของงานแตละบุคคลมีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวม 
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มากกวาประโยชนสวนตัว  มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการ

บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจ 

โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา ประมวลจริยธรรมเปนหลักเกณฑในการประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรมของ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐจัดทําข้ึน เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณตาม

มาตรา 6  แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐาน

ทางจริยธรรมวาดวยหลักเกณฑการจัดทําประมวลจริยธรรม ขอกําหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษาจริยธรรม

ของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารสวนบุคคลสวนทองถ่ินในฐานะ

องคกรกลางบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถ่ิน จึงจัดทําประมวลจริยธรรมของพนักงานสวนทองถ่ิน                

เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตน และรักษา คุณงามความดีท่ีพนักงานสวนทองถ่ินตองยืดถือในการปฏิบัติงาน 

ท้ังนี้  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๕ พฤศจกิายน 2564 และครอบคลุมถึงลูกจางและผูปฏิบัติงานอ่ืน มีดังนี้  

 จริยธรรมหลัก  
 1. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  

2. ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตาม 
ทํานองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสํานึกท่ีดี  
 3. กลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเปนคัดคาน หรือ
เสนอใหมีการลงโทษผูท่ีทําสิ่งไมถูกตอง  
 4. คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ  
 5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ๖. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ โดยการใชความรูสึกหรือ
ความสัมพันธสวนตัวหรือเหตุผลของความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกาย สถานะของบุคคล
หรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม  
 7. ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ ดวยการรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ความเปนพนักงานสวนทองถ่ิน รวมท้ังปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 

 จริยธรรมท่ัวไป  
1. ยึดม่ันธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน  
๒. ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา และระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหาย  

 ๓. ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ เรียบรอย และมีอัธยาศัยท่ีด ี                                                                                                  

๔. มุงบริการประชาชน และแกปญหาการความเดือดรอนของประชาชน ดวยความเปนธรรม 

รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

 ๕. จัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ตองคํานึงถึงคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร ตอ
สิ่งแวดลอม  
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 ๖. ใหขอมูลขาวสารตามขอเท็จจริงแกประชาชนอันอยูในความรับผิดชอบของตน อยางถูกตอง
ครบถวนและไมบิดเบือน  
 7. เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางยั่งยืน  
 8. ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
 9. ตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้  
 

 การจัดทําแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสํานักงานเทศบาลตําบลลําสินธุตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร ดานมาตรฐาน ทางจริยธรรมและ
การสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐาน ทางจริยธรรมภายใน
หนวยงานของรัฐท้ังนี้ เนื่องจากการนํามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) และประมวลจริยธรรม               
(Code of Ethics) มาเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติดานจริยธรรมในองคกรใหชัดเจนนั้น ถือเปนองคประกอบท่ี
สําคัญลําดับแรกในการขับเคลื่อนการสรางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ โดย  
 1. มุงเนนการเสริมสรางจริยธรรมใหเกิดข้ึนภายในสํานักงานเทศบาลตําบลลําสินธุ เริ่มจากการ
สรางความรูความเขาใจตอมาตรฐานทางจริยธรรมของพนักงานสวนทองถ่ินและสรางมาตรฐาน ทางจริยธรรมใหมี
มาตรฐานเดียวกันในบุคลากรสังกัดสํานักงานเทศบาลตําบลลําสินธุทุกประเภท โดย “ไมมีขอยกเวน”  
 2. กําหนดจุดเนนใหมีการสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรม ขับเคลื่อนในบุคลากรสังกัด
สํานักงานเทศบาลตําบลลําสินธุ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  
 3. เนนการสงเสริมเชิงบวกและความคิดริเริ่มใหบุคลากรในสังกัดสํานักงานเทศบาลตําบลลําสินธุ มี
การสรางขอตกลงรวมกันเม่ือเกิดพฤติกรรมลอแหลมตอการฝาฝนจริยธรรม  
 4. เสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาและขอขัดแยงท่ีเกิดจากการ

ใหคุณคาทางจริยธรรมท่ีแตกตางกัน เพ่ือให “ไมมีขอกังขา”  

 5. ตั้งคําถามกับการดําเนินงาน โดยใชจริยธรรมเปนหลักเกณฑสําคัญในการตัดสินใจและ การ

ประพฤติปฏิบัติตนแทนการใชดุลยพินิจในกรณีท่ีไมมีกฎขอบังคับอ่ืนใด สําหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลด

พฤติกรรมสีเทาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังเปนไปตามแนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบ การขับเคลื่อนงานดาน

การสงเสริมจริยธรรมสําหรับพนักงานสวนทองถ่ินท่ีสามารถดําเนินการไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) 

ตามยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหนวยงานของรัฐ ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) โดยท่ีหนวยงานจะตองดําเนินการจัดทําคูมือ        

Dos & Don'ts เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทาและเปนแนวทางงาย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม  
 

1.2 วัตถุประสงค  
 2.1 เพ่ือสรางมาตรฐานทางจริยธรรม และเนนการสรางการรับรูและเขาใจมาตรฐาน ทาง
จริยธรรม ประมวลจริยธรรม แกบุคลากรในสังกัดสํานักงานเทศบาลตําบลลําสินธุ  
 2.2 เพ่ือใชจริยธรรมเปนหลักเกณฑสําคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทน การใช
ดุลยพินิจในกรณีท่ีไมมีกฎขอบังคับอ่ืนใดสําหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสีเทา ท่ีเกิดข้ึน  
 2.3 เพ่ือเสริมสรางใหมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา

และขอขัดแยงท่ีเกิดจากการใหคุณคาทางจริยธรรมท่ีแตกตางกัน เพ่ือให “ไมมีขอกังขา” 
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บทที่ 2  แนวคดิเกี่ยวกับจริยธรรม 

                                         แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรม  
 

2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายของคําวา “จริยธรรม” คือ ธรรมท่ี
เปนขอประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม วาดวยกฎเกณฑความประพฤติของมนุษยท้ังท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติของมนุษย
เอง ความเปนผูมีปรีชาญาณ (ปญญาและเหตุผล) ทําใหมนุษยมีมโนธรรม รูจักแยกแยะความถูกผิด ควรไมควร                   
คือ การบมเพาะคุณธรรมลงไปในจิตใจจนสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนปกติ พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ไดใหความหมายของมาตรฐาน ทางจริยธรรมวา เปนหลักเกณฑการประพฤติ
ปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมาตรฐาน ทางจริยธรรมดังกลาวจะนํามาใชเปนหลักสําคัญในการ
จัดทําประมวลจริยธรรม ขอกําหนดทางจริยธรรมของหนวยงานของรัฐท่ีจะกําหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตน
ของเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับสภาพ คุณงามความดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความ
ถูกผิดการปฏิบัติท่ีควรกระทําหรือไมควรกระทําตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว  
 ดวงเดือน พันธุมนาวิน” ไดสรุปวาจริยธรรม (Morality) มีความหมายกวางขวางครอบคลุม 
คุณธรรม คานิยม กฎระเบยีบ และศาสนา เพราะจริยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรมการทําดี ละเวนชั่ว ซ่ึงการท่ีคน
จะทําความดีหรือไมนั้นข้ึนกับ “สาเหตุภายใน” และ “สาเหตุภายนอก” โดยสาเหตุภายในนั้น หมายถึงลักษณะทาง
จิตใจของตัวบุคคลเองท่ีจะตัดสินใจทําความดีละเวนความชั่ว เชน ความรูสึกผิดชอบ ชั่วดี ความซ่ือสัตย ไมเห็นแก
ตัว สวนสาเหตุภายนอกนั้นหมายถึงอิทธิพลภายนอกหรือปจจัยสภาพแวดลอม เชน คนรอบขาง กฎระเบียบ สังคม 
วัฒนธรรม สภาพแวดลอม และผูรวมงาน ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดสรุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจริยธรรม                           
ในการทํางานราชการไว ๓ ประการ โดยขาราชการท่ีเปนคนดีและเกงอยางสมบูรณนั้น จะตองมีพฤติกรรมครบ                
ท้ัง ๓ ประการ ในคน ๆ เดียวกัน อันไดแก พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ                        
และพฤติกรรมในหนาท่ีราชการ โดย  
 - พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทําตามกฎหมาย พฤติกรรมซ่ือสัตยพฤติกรรม
การรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคม นั่นคือการไมเบียดเบียนผูอ่ืนและตนเองยึดม่ันในศาสนา และ
วัฒนธรรมท่ีดีงาม  
 - พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนใหสามารถทํางานท่ีแปลก
ใหม สามารถพัฒนาตนเองใหกาวหนาและสมบูรณท้ังทางรางกาย ทางสังคมและทางจิตใจ มีพฤติกรรมการพัฒนา               
ผูอยูในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมท่ีเหมาะสม และพฤติกรรมการพัฒนากลุมและสังคมรูจัก
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  
 - พฤติกรรมในหนาท่ีราชการ คือ พฤติกรรมการทํางานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือสวนรวมเปน
สําคัญพฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิชาชีพของตนสามารถปรับตนใหอยู              
ในระบบงานแบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพสูง 
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 สุจิต บุญบงการ ไดสรุปความหมายของจริยธรรมวา คือการประพฤติปฏิบัติท่ีเหมาะสม ดีงาม 
ประกอบไปดวยคุณธรรมและศีลธรรม ซ่ึงความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงามความดี สวนศีลธรรม 
หมายถึง ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ ดังนั้น คําวาจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม มีความหมายท่ี สอดคลองกันใน
ลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติท่ีดีท่ีชอบอยางไรก็ดีคําวา “จริยธรรม” มักจะใชกับการ
ประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หรือดําเนินกิจการของบุคคล เชน จริยธรรมธุรกิจ จริยธรรมทางวิชาการ 
จริยธรรมทางการเมือง เปนตน  
 สุจิต บุญบงการ ไดอธิบายถึงความแตกตางระหวาง “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ”“จริยธรรม” 
กับ “จริยศาสตร” และ “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในสวนของ “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ” มักจะมีการ
ใชสับสน ซ่ึงตามรากศัพท “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือท่ีวาดวยความประพฤติท่ีดีงาม ซ่ึงอาจหมายรวมถึงการ
จัดทําประมวลหลักของความประพฤติท่ีดีงามหรือการกําหนดกรอบของความประพฤติท่ีดีของผูประกอบอาชีพการ
งานอยางใดอยางหนึ่ง เชน จรรยาบรรณแพทย จรรยาบรรณสื่อมวลชน ซ่ึงมีความสับสนในการใชศัพท 
“จรรยาบรรณ” กับ “จริยธรรม” หากเปนการประพฤติไมเหมาะสม ท่ีถูกตองตองเรียกวา “ไมมีจริยธรรม” แตการ
เรียกวา “ไมมีจรรยาบรรณ” จะหมายถึงการท่ีไมมีการกําหนดหลักการหรือขอกําหนดของความประพฤติท่ีดีงามไว 
หรืออาจกลาวไดวา การประมวลหลักความประพฤติท่ี ดีงามท่ีเรียกวา “จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” 
เปนเรื่องเดียวกัน สวนความแตกตางของ “จริยธรรม”กับ “จริยศาสตร” ตามท่ีไดกลาวไปแลว “จริยธรรม”                   
เปนเรื่องของความประพฤติ สวน “จริยศาสตร” เปนสาขาหนึ่งของวิชาปรัชญาซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา Ethics 
โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร” เปนการศึกษาการถกเถียงกันในเรื่องของคุณคา ความดี ความถูกตอง ซ่ึงเปนการ
แสวงหาคําตอบวา อะไรคือความดี อะไรคือความถูกตอง  
 “จริยธรรม” มีความแตกตางกับกฎหมายอยู ๔ ประการ คือ  
 ประการแรก จริยธรรมเปนเรื่องของความประพฤติในระดับสูง สวนกฎหมายเปน การควบคุมความ
ประพฤติในระดับมาตรฐานข้ันต่ําเทานั้น จึงทําใหสิ่งท่ีฝาฝนจริยธรรมหลายเรื่องไมได ถูกกําหนดวาผิดกฎหมาย  
เชน การทํารายถือวาผิดกฎหมาย แตในแงมุมของจริยธรรมยังตองการใหมนุษยมีความกรุณาปราณีไมเบียดเบียนกัน
ดวย  
 ประการท่ีสอง กฎหมายเปนขอกําหนดท่ีบังคับเปนการท่ัวไป สวน “จรรยาบรรณ” ซ่ึงเปน
ขอกําหนดทางจริยธรรม อาจใชกับคนกลุมใดกลุมหนึ่ง หรืออาจใชเฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เชน จรรยาบรรณ
แพทยก็ใชกับแพทยเทานั้นไมไดมีสภาพบังคับท่ีใชกับคนท่ัวไป  
 ประการท่ีสาม กฎหมายจะมีการกําหนดบทลงโทษและบทบังคับไวชัดเจน ในขณะท่ีจริยธรรมอาจ
ไมไดกําหนดบทลงโทษไวแตอาจเปนการลงโทษทางสังคมก็ได  
 ประการท่ีสี่ จริยธรรมมักจะเนนท่ีการสรางเสริมหรือพัฒนาจิตสํานึกจากภายในใหคนรูสึกถึง

ความรูสึกผิดชอบชั่วดีและตองทําใหสิ่งท่ีถูกตองดวยสํานึกของตน ไมใชเพราะกลัววาจะถูกลงโทษอยางท่ีคนเกรง

กลัวกฎหมาย อยางไรก็ดีแมวากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันท่ีมุงใหคน ในสังคมทําในสิ่งท่ี

ถูกตอง แตในความเปนจริงไมสามารถออกกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได 

แตการสรางสังคมสงบสุขจําเปนตองใชหลักจริยธรรมเขามาเสริมการใชกฎหมายแตเพียงอยางเดียว 
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 ประวีณ ณ นคร (๒๕๕๕) สรุปความเรื่องจริยธรรมในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการทํางานของ
ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐเอาไววา จริยธรรม หมายถึง “สภาพท่ีทรงไวซ่ึงความประพฤติ โดยชอบ”                      
ท้ังนี ้การจะรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐไดจะตองระวัง ดูแล ปองกัน และเยียวยาใน ๔ ระดับ คือ  
 ๑. เจาหนาท่ีของรัฐแตละคนระวังในการปฏิบัติตนใหสอดคลองกับขอปฏิบัติทางจริยธรรม และ           
ไมฝาฝนขอปฏิบตัิทางจริยธรรมมีจรยิธรรมทางจริยธรรม  
 ๒. ผูบังคับบัญชา องคกรผูเก่ียวของและสังคม ดูแล สงเสริม และพัฒนาใหเจาหนาท่ีของรัฐ                  
มีจริยธรรม ปฏิบัติตนใหสอดคลองกับขอปฏิบัติทางจริยธรรม และไมฝาฝนขอปฏิบัติทางจริยธรรม  

3. ผูบังคับบัญชา องคกรผูเก่ียวของและสังคม ปองกันมิใหเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนขอปฏิบัติ  
 4. ผูบังคับบัญชาเยียวยาโดยดําเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแกไข (Correction)  
แกเจาหนาท่ีของรัฐผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางจริยธรรม  
 

 กลาวโดยสรุป จริยธรรมเปนลักษณะของความประพฤติท่ีเหมาะสม ถูกตองชอบธรรม                    
โดยจริยธรรมไมใชกฎหมาย แตเปนลักษณะพฤติกรรมท่ีสูงกวากฎหมาย การฝาฝนจริยธรรม จึงอาจไมไดเปน
ความผิดตามกฎหมาย แตบางครั้งก็อาจมีการกําหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑเพ่ือหามการกระทําผิด ท่ีเปนการฝาฝน
ศีลธรรมหรือจริยธรรมข้ึนมาก็ได ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไมมากนักตอการควบคุมพฤติกรรมทางสังคม                
แตจริยธรรมจะมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหสังคมสงบสุข และทําใหผูคนในสังคมเห็นแกผลประโยชนสวนรวม 
กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทท่ีสงเสริมซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเปนเรื่องของความถูกตอง ชั่ว ดี             
ซ่ึงอาจเปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงไดดวย ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกําหนดใหมีหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐและมีกลไกการรักษา
จริยธรรม ซ่ึงจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางเสริมสังคม สันติสุข เสียสละและเห็นแกผลประโยชนสวนรวม       
อีกท้ังยังสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในหลักจริยธรรมในสังคมไทย 
  

2.2 ปจจัยท่ีสงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม  
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับปจจัยในการสงเสริมจริยธรรม พบวา มีปจจัย ตาง ๆ                  

ท่ีชวยสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมทางจริยธรรมในภาครัฐ จึงไดสรุปสาระสําคัญออกมาเปนลักษณะปจจัยท่ีเอ้ือตอการ

สงเสริมจริยธรรม แลวทดสอบลักษณะปจจัยท่ีเอ้ือตอการสงเสริมจริยธรรม โดยการสํารวจขอมูลทัศนคติของ

เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนเพ่ือสะทอนใหเห็นสภาพสถานการณทางจริยธรรมในหนวยงานของรัฐในปจจุบัน 

และเพ่ือทราบถึงความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลตอสภาพจริยธรรมภาครัฐในหนวยงานของรัฐ โดยสามารถ

สรุปสาระสําคัญของลักษณะปจจัยท่ีเอ้ือตอการสงเสริมจริยธรรม 

 1. การรับรูมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม  
     การรับรูและเขาใจมาตรฐาน ทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหนวยงานเปนปจจัย
สําคัญ หากเจาหนาท่ีของรัฐรับรูและเขาใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหนวยงานจะชวย
ปองกันการประพฤติผิดและฝาฝนจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐสามารถ ทราบถึงความคาดหวัง
ทางจริยธรรมตอการทําหนาท่ีของตนเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตนไดสอดคลองกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีกําหนด                 
มีเกณฑในการตรวจสอบและลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ ผูฝาฝนจริยธรรมเพ่ือปองกันการฝาฝนจริยธรรม สามารถใช
เปนกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐใหสามารถใหบริการกับประชาชนโดยเทาเทียมไมมีการ
เลือกปฏิบัติและในภาพรวมจะชวยใหประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจาหนาท่ีของรัฐมากข้ึน  
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 ๒. ระเบียบกฎหมายภาครัฐไมซับซอนและเปนภาระตอประชาชนมากเกินไป  
     ระเบียบกฎหมายหรือข้ันตอนในการติดตอราชการท่ีมีความยุงยากซับซอนหรือเปนภาระตอ
ประชาชนมากเกินไป จะเปนชองทางใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน และเอ้ือใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชระเบียบ 
กฎหมาย หรืออํานาจหนาท่ีของหนวยงานในการใหสิทธิพิเศษแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดได  

 ๓. มีการกําหนดหนวยงานหรือผูรับผิดชอบในการสงเสริมจริยธรรมท่ีชัดเจน  
     การขับเคลื่อนนโยบายดานการสงเสริมจริยธรรมของหนวยงาน จําเปนจะตองกําหนดหนวยงาน
หรือผูรับผิดชอบในภารกิจดังกลาวท่ีชัดเจน โดยหนวยงานหรือผูรับผิดชอบภารกิจดังกลาว จะตองมีกลไก ระบบ 
และเครื่องมือในการสงเสริมจริยธรรมภายในองคกรท่ีชัดเจน  
 ๔. นโยบายและการสงเสริมจริยธรรมท่ีชัดเจน  
     การขับเคลื่อนการสงเสริมจริยธรรมจะตองมีการกําหนดนโยบายการสงเสริมจริยธรรมท่ีชัดเจน 
ผูบริหารและหนวยงานใหความสําคัญในการสงเสริมจริยธรรม มีการกําหนดมาตรการหรือแนวทาง การสงเสริม
จริยธรรมเชิงรุก มีการกําหนดมาตรการในการปองกันการฝาฝนจริยธรรม และหากมีการฝาฝนจริยธรรมก็มีการ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งกับผูฝาฝนจริยธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ๕. การบริหารทรัพยากรบุคคล  
    กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มต้ังแตการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ในหนวยงาน
เปนไปตามหลักคุณธรรมและคํานึงถึงความเหมาะสมทางจริยธรรม ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีการนํา
ปจจัยดานจริยธรรมมาใชประกอบในการพิจารณา การปรับเลื่อนตําแหนงและการใหความดีความชอบควรมีการนํา
ปจจัยดานจริยธรรมมาประกอบการพิจารณา เพ่ือสงเสริมคนดีใหเขามามีบทบาทท่ีดีกับหนวยงาน และ                  
ควรสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากรในหนวยงานทุกระดับ  

 ๖. กลไกกํากับดานจริยธรรม  
    หนวยงานท่ีมีการสงเสริมจริยธรรมท่ีดี ควรมีการกําหนดประมวลจริยธรรม หรือขอกําหนด

จริยธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะตามความแตกตางของลักษณะงานในแตละหนวยงานไมควรใชมาตรฐานเดียวมาบังคับ

ใชกับบุคลากรทุกประเภท ซ่ึงอาจมีสภาพการทํางานและความเสี่ยงในการฝาฝนจริยธรรมท่ีแตกตางกัน มีกลไก

กํากับดูแลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ไมวาจะเปนการมีสวนเก่ียวของกับธุรกิจภายนอก การรับของขวัญของ

กํานัล การเบียดบังทรัพยสินทางราชการไปใชสวนตัว การรับงานองคกรธุรกิจหรือหนวยงานภายนอก การตรวจสอบ

ทรัพยสินหรือการรับจางงานภายหลังจากพนตําแหนงหนาท่ีราชการ และมีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนหากมีการ

ฝาฝนกฎหมายอาญาหรือกระทําการทุจริต 

 ๗. ภาวะผูนําทางจริยธรรม  

             ผูนําหรือผูบริหารของหนวยงานทําตัวเปนแบบอยางของผูมีจริยธรรมท่ีดี มีความสามารถในการ
จัดการอารมณของตนเองไมใชอารมณกับผูใตบังคับบัญชา มีความสามารถในการปลุกเรา และสงเสริมใหบุคลากร  
ในหนวยงานยึดหลักผลประโยชนสวนรวม และสนับสนุนใหบุคลากร ในหนวยงาน ยึดหลักความสามัคคีมากกวา         
การชิงดีชิงเดน  
 8. ภาวะผูนําแหงการเปล่ียนแปลง  
                       ผูนําหรือผูบริหารของหนวยงานควรจะมีความสามารถในการประเมินสภาพการณหรือผลกระทบ
ขององคกรจากปจจัยหรือสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือเตรียมพรอมรับมือลวงหนายอมรับฟงความคิดเห็นของ
ผูบังคับบัญชาท่ีเปนประโยชนตอองคกร และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน  
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9. ทัศนคติในการปฏิบัติงาน  
              บุคลากรในหนวยงานเห็นวาจริยธรรมมีคุณคา ตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จ ตามภารกิจ 

หนาท่ีและอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย รักษาจริยธรรมของการเปนขาราชการท่ีดีพรอมท่ีจะ ทําตามระเบียบหรือ
มาตรฐานท่ีกําหนด และคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมทางจริยธรรมมากกวาการปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไมถูกตองของ
ผูบังคับบัญชา  

๑๐. ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem)  
                         การพัฒนาจริยธรรมของบุคคลในภาพรวมของประเทศและในหนวยงาน เปนระบบ ท่ีซับซอน 
และเก่ียวของสัมพันธกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูรายรอบในหลายระดับ เปรียบเสมือนระบบนิเวศ ของจริยธรรม ระบบ
นิเวศจริยธรรมนี้  คํานึงถึงองคประกอบดวยกันอยางนอย ๔ ระดับ ไดแก (1) ระดับบุคคล (Micro System)                    
(2) ระดับครอบครัว / เพ่ือน (Meso system) (3) ระดับหนวยงาน (Exo system) และ (4) ระดับสังคม / ชาติ 
(Macro System) ในระดับบุคคล จริยธรรมเปนสิ่งท่ีบุคคลปฏิบัติในชีวิตประจําวันและการทํางาน ระดับเพ่ือน / 
ครอบครัวเปนระดับท่ีบุคคลมีปฏิสัมพันธดวย ท้ังในลักษณะของครอบครัวและเพ่ือนท่ีมีการปฏิสัมพันธกัน           
ในชีวิตประจําวันหรือในการทํางานท่ีมีความใกลชิด ซ่ึงสามารถเปนตัวแบบและแรงผลักใหบุคคลมีจริยธรรม                  
ไดระดับหนวยงานเปนระดับท่ีมีอิทธิพลตอจริยธรรมของบุคคลผานมาตรฐานทางจริยธรรม หรือจรรยาบรรณในการ
ทํางานท่ีกําหนดข้ึนเปนแนวปฏิบัติใหกับบุคลากร ระดับสังคม / ชาติเปนระบบใหญ ท่ีทําหนาท่ีหลอหลอมจริยธรรม
ของบุคคลและประชาชนผานระบบวัฒนธรรม คานิยม ความเชื่อท่ีเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของคนท่ีสังคม
มุงหวัง ระบบเหลานี้มีลักษณะเปนโครงสรางท่ีมีความเก่ียวของเชื่อมโยงกันในการทํางานสงเสริมจริยธรรมของ
บุคคล  
 ๑๑. บริบทแวดลอมอ่ืน ๆ  
                          ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอสภาพจริยธรรมของหนวยงาน เชน ระบบอุปถัมภ และ การเลน

พรรคเลนพวกจะเปนอุปสรรคตอการสงเสริมจริยธรรม การสรางการรับรูและเชิดชูเกียรติ การสนับสนุนนวัตกรรม

ใหม ๆ ใหกับหนวยงาน ความรักใครกลมเกลียวของบุคลากรในหนวยงานระบบ การตรวจสอบติดตามผลการ

ปฏิบัติงานท่ีดี การตัดสินใจของผูบริหารบนพ้ืนฐานของขอมูลมากกวาอารมณ ความรูสึกสวนตัว และคุณภาพชีวิต

และสุขภาวะของบุคลากรในหนวยงาน 
 

       โดยสรุปปจจัยท่ีสงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมสอดคลองกับหลักการของระบบนิเวศ

จริยธรรม (Ethics Ecosystem) ท่ีเก่ียวของกับปจจัยระดับจุลภาคไปจนถึงระดับมหภาค ตั้งแตระดับภาย                  

ในตัวบุคคล  เชน ทัศนคติในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรมระดับระหวางบุคคล เชน ความสัมพันธ                

กับบุคคลอ่ืน ระดับหนวยงาน เชน นโยบายและการสงเสริมจริยธรรม และการบริหารงานบุคคล ระดับชุมชน                 

เชน กลไกกํากับดานจริยธรรมจากหนวยงานตาง ๆ ไปจนถึงระดับนโยบายสาธารณะ เชน ระเบียบกฎหมายภาครัฐ 

ปจจัยเหลานี้  มีความเก่ียวของสัมพันธกันในการสงเสริมพฤติกรรมจริยธรรมของคนท่ีสังคมมุงหวัง การปรับเปลี่ยน

ลักษณะหรือสวนประกอบในระดับหนึ่งอาจสงผลตอลักษณะหรือสวนประกอบ ในระดับอ่ืน นอกจากนี้ ยังตองอาศัย

การมีสวนรวมของแตละระดับ รวมท้ังการบูรณาการความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหการสรางเสริมจริยธรรม

ใหสัมฤทธิ์ผล  
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บทที ่3 
แนวปฏบิัต ิDos & Don'ts ของบุคลากร 
ในสังกดัเทศบาลตาํบลลําสินธุตามประกาศ 

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน                      

เร่ือง ประมวลจริยธรรม พนักงานสวนทองถ่ิน 

 บุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลลําสินธุ  ตองรักษาจริยธรรมอยางเครงครัดอยูเสมอ  โดยตอง

ประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม  โดยมีการปฏิบัติท่ีควรกระทําและไมควรกระทํา ดังนี ้             

และไมควรกระทําา ดังนี้  

             Dos การปฏบิัตทิีค่วรกระทาํ 
 1. จงรักภักดีตอประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเปนไทย รักษาผลประโยชนของชาติ และรักษา
ความลับเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ  
 2. มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา  
 3. นําหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนเคารพนับถือมาประกอบการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  
 4. สงเสริม สนับสนุนใหมีการปฏิบัติศาสนากิจสืบทอดและทํานุบํารุงศาสนาใหมีความเจริญยั่งยืน  
 5. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  
 6. สนับสนุนและมีสวนรวมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสตาง ๆ  
 7. แสดงออกถึงความเชื่อม่ันสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  
 8. ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได  
 9. รับประโยชนจากการปฏิบัติราชการเฉพาะท่ีทางราชการจัดใหตามกฎหมายกําหนด  
 10. มีจิตสานึกท่ีดีและตระหนักในหนาท่ีของผูจัดทาบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน ของประชาชน
และประเทศชาติ การปฏิบัติท่ีควรกระทํา  
 11. ปฏบิตัิหนาท่ีดวยความรับผิดชอบโดยคํานึงถึงผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
 12. รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหนาท่ีราชการของตน พรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ และรับผิดใน 
ผลของการปฏิบัติงานเม่ือเกิดความบกพรองผิดพลาดเกิดข้ึน  
 13. ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย และตามทํานองคลองธรรม  
 14. ปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมายและกลาคัดคานหรือโตแยงคําสั่ง ท่ีไม

ถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
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 15. กลาแจงเหตุหรือรองเรียนในกรณีท่ีพบเห็นการกระทาผิดหรือการกระทําท่ี อาจกอใหเกิด

ความเสียหายแกทางราชการ  

  16. ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีตามหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพดวย ความกลาหาญ  

17. เปดเผยการทุจริตท่ีพบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบตอผูบังคับบัญชาหรือ                       
ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยไมปลอยปละละเลย  
 18. ใหความชวยเหลือประชาชนท่ีถูกละเมิดหรือไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมโดย ไมชักชา  

19. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยยึดถือประโยชนสวนรวมเหนือกวาประโยชนสวนบุคคล  
 20. มีความมุงม่ัน เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุข ของประชาชน  

 21. สามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจากหนาท่ีการงาน  
 22. มีจิตอาสา โดยอุทิศตนกระทําการอันเปนประโยชนตอสวนรวม  

23. ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพเพ่ือใหงานสัมฤทธิ์ผล ตามวัตถุประสงคและ  
เปาหมายอยางแทจริง  

24. ใชทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอยางประหยัดคุมคา รวมท้ังปฏิบัติงานใหทัน  
ตอเวลาและสถานการณ  

25. ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนดวยความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจากอคติ และ 
ไมเลือกปฏิบัติ  

26. มุงพัฒนาและรักษามาตรฐานการทํางานท่ีดี โดยพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเลือกใช 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางเหมาะสม และเชื่อม่ันในระบบการทํางานเปนทีม  

27. รับฟงความคิดเห็น พรอมท่ีจะตอบชี้แจง และอธิบายเหตุผลใหแกประชาชนผูรวมงานและ                   
ผูมีสวนเก่ียวของ  

28. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเท่ียงธรรม  
 ๒๙. ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชน ดวยความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจากอคติและ 
ไมเลือกปฏิบัติ  
 ๓๐. ปฏิบัติหนาท่ีโดยละเวนจากการใชอคติ ไดแก ความรัก ความโกรธ ความกลัว ความหลง                       
มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  

๓๑. เปดเผยการทุจริตท่ีพบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบตอผูบังคับบัญชาหรือผูมี 
หนาท่ีรับผิดชอบโดยไมปลอยปละละเลย  

๓๒. ใหความชวยเหลือประชาชนท่ีถูกละเมิดหรือไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม โดยไมชักชา  
  3๓. วางตัวเปนกลางทางการเมือง   

                    3๔. ดํารงตนเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี โดยนอมนําหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง พระบรมราโชวาท หลักคําสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพมาใชในการดาเนินชีวิตและการปฏิบัติหนาท่ี  

3๕. ปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีดวยการปฏิบัติหนาท่ีของปวงชนชาวไทย เคารพตอกฎหมาย มีวินัย  
และรักษาไวซ่ึงวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม  
 3๖. ดําเนินชีวิตอยางเรียบงาย ประหยัด  

3๗. เขารวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคมและประเทศชาติตามความเหมาะสม  
 ๓๘. ปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยยึดถือประโยชนสวนรวมเหนือกวาประโยชนสวนบุคคล 
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      Don’ts การปฏิบัติที่ไมควรกระทํา  
 1. ไมแสดงออกในลักษณะท่ีสอไปในทางดูแคลนหรือดอยคาความเปนไทย อันอาจกอใหเกิดความ
เสื่อมเสียตอภาพลักษณของประเทศชาติ  
 2. ไมควรกระทําการอันอาจมีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ  
 3. ไมแสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู ดูแคลนหรือดอยคาศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  
 4. ไมขัดขวางการทํานุบํารุงศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจท้ังปวง  
 5. ไมแสดงออกดวยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะท่ีไมใหเกียรติหรือไมจงรักภักดี ตอสถาบัน
พระมหากษัตริย  
 6. ไมแสดงพฤติกรรมซ่ึงมีนัยเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
 7. ไมกระทําการอันสอไปในทางท่ีอาจตีความไดวาเปนการขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม  
 8. ไมหาทางปฏิเสธ บายเบี่ยง เก่ียงงอน ในการปฏิบัติหนาท่ีและการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนท่ีมาขอรับบริการ  
 9. ไมปฏิเสธความรับผิดชอบหรือปดความรับผิดชอบของตนไปใหผูอ่ืน เม่ือเกิด ความบกพรองหรือ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงานข้ึน  
 10. ไมหาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ  
 11. ไมอาศัยชองวางทางกฎหมายเพ่ือเอ้ือตอการกระทําผิดระเบียบแบบแผนของราชการ  
 12. ไมปฏิบัติตามคําสั่ง คําขอรอง คําขูหรืออิทธิพลใด ๆ ในการชักจูงใหกระทําความผิดหรือ
กระทําในสิ่งท่ีไมถูกตองชอบธรรม  
 13. ไมปฏิบัติหนาท่ีโดยหวังเพียงผลงานหรือเพียงเพ่ือใหงานเสร็จ โดยไมคํานึงถึงผลกระทบหรือ
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  
 14. ไมปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการแกไขปญหาความเดือดรอน หรือบรรเทาทุกขใหแก
ประชาชน  
 15. ไมปดบังหรือปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนและผูปฏิบัติงาน ท่ีเก่ียวของ  
 ๑๖. ไมปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือพบเห็นวา มีการกระทําท่ีขาดความรับผิดชอบ ตอหนาท่ี 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความลาชาหรือไมโปรงใส  
 ๑๗. ไมกระทําการอันสอไปในทางท่ีอาจตีความไดวา เปนการขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวม 

 ๑๘. ไมหาทางปฏิเสธ บายเบี่ยง เก่ียงงอน ในการปฏิบัติหนาท่ีและการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนท่ีมาขอรับบริการ  
 ๑๙. ไมใชความรูสึกสวนตัวในการปฏิบัติหนาท่ี หรือมีอคติตองานท่ีปฏิบัติ ตอเพ่ือนรวมงาน                    
ตอองคกร ตอรัฐบาล หรือตอประชาชน  

๒๐. ปฏิบัติหนาท่ีโดยใหความสําคัญกับกระบวนงาน ระเบียบหรือกฎหมายไมไดกําหนดไวจนไม 
คํานึงถึงผลสําเร็จของงาน  

๒๑. ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือพบเห็นวามีการปฏิบัติหนาท่ีไมเต็มความสามารถท่ีมีอยูหรือ 
ตามมาตรฐานเดิมท่ีเคยปฏิบัติหรือตามความพึงพอใจสวนตัว  
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๒๒. ไมเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อาย ุสภาพ 
รางกาย หรือสถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความเชื่อทางการเมือง  

๒๓. ไมอาศัยตําแหนงหนาท่ีในการอํานวยประโยชนหรือเลือกปฏิบตัิตอนักการเมืองหรือพรรค 
การเมือง  

๒๔. แสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ โดยไมคํานึงถึงหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะท่ี เปน 
ขาราชการท่ีตองมีความเปนกลางทางการเมือง  

๒๕. ไมฟุมเฟอย หรือไมดํารงตนเกินฐานานุรูปแหงตน  
๒๖. ไมประพฤติหรือกระทําการใด ๆ อันอาจเปนเหตุใหเสื่อมเสียเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี และ 

ภาพลักษณของตนเองและราชการ  
27.  ไมแสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศและ ลวงละเมิดทาง 

เพศในการทางาน (Zero tolerance for sexual abuse and harassment)  
28. ไมแสวงหาผลประโยชนทางเพศ (Zero tolerance for sexual exploitation) 
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1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  

✔ ขอควรทํา (Do) ✖    ขอไมควรทํา (Don’ts) 
จงรักภักดีตอประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเปนไทย 
รักษาผลประโยชนของชาติและรักษาความลับเก่ียวกับ
ความม่ันคงของชาติ 

ไมแสดงออกในลักษณะท่ีสอไปในทางดูแคลนหรือดอย
คาความเปนไทยอันอาจกอใหเกิดความเสื่อเสียตอ
ภาพลักษณของประเทศชาติ 

มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ไมควรกระทําการอันอาจมีลักษณะเปนการ
กระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ 

นําหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนเคารพนับถือมา
ประกอบการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

ไมแสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู ดูแคลนหรือ
ดอยคาศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 

สงเสริม สนับสนุนใหมีการปฏิบัติศาสนากิจสืบทอดและ
ทํานุบํารุงศาสนาใหมีความเจริญยั่งยืน 

ไมขัดขวางการทํานุบํารุงศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจ
ท้ังปวง 

แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไวซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย 

ไมแสดงออกดวยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะท่ีไมให
เกียรติหรือไม จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตรยิ 

สนับสนุนและมีสวนรวมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรตใิน
โอกาสตางๆ 

 

แสดงออกถึงความเชื่อม่ันสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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2. ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตาม                
กฎหมายและตามทํานองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสํานึกท่ีด ี

 

✔ ขอควรทํา (Do) ✖    ขอไมควรทํา (Don’ts) 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส 
ตรวจสอบได 

ไมแสดงพฤติกรรมซ่ึงมีนัยเปนการแสวงหาประโยชนโดย
มิชอบ 

รับประโยชนจากการปฏิบัติราชการเฉพาะท่ีทางราชการ
จัดใหตามกฎหมายกําหนด 

ไมกระทําการอันสอไปในทางท่ีอาจตีความไดวาเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

มีจิตสํานึกท่ีดีและตระหนักในหนาท่ีของผูจัดทําบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ
การปฏิบัติท่ีควรกระทํา 

ไมหาทางปฏิเสธ บายเบี่ยง เก่ียงงอน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีและการอํานวยความสะดวกแกประชาชนท่ีมา
ขอรับบริการ 

ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ โดยคํานึงถึง
ผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ไมปฏิเสธความรับผิดชอบหรือปดความรับผิดชอบของ
ตนไปใหผูอ่ืน เม่ือเกิดความบกพรองหรือผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหนาท่ีราชการของตน พรอม
ท่ีจะรับการตรวจสอบและรับผิดในผลของการปฏิบัติงาน
เม่ือเกิดความบกพรองผิดพลาดเกิดข้ึน 

ไมหาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือหนวยงาน
ท่ีมีหนาท่ีตรวจ 

 ไมอาศัยชองวางทางกฎหมายเพ่ือเอ้ือตอการกระทําผิด
ระเบียบแบบแผนของราชการ 
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3. กลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเห็น 

คัดคาน หรือเสนอใหมกีารลงโทษผูท่ีทําสิ่งไมถูกตอง 
 

✔ ขอควรทํา (Do) ✖    ขอไมควรทํา (Don’ts) 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความถูกตองชอบธรรมตาม
กฎหมาย และตามทํานองคลองธรรม 

ไมปฏิบัติตามคําสั่ง คําขอรอง คําขู หรืออิทธิพลใดๆ                      
ในการชักจูงใหกระทําความผิดหรือกระทําในสิ่งท่ีไม
ถูกตองชอบธรรม 

ปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมายและ
กลาคัดคานหรือโตแยงคําสั่งท่ีไมถูกตองหรือไมชอบดวย
กฎหมาย 

ไมปฏิบัติหนาท่ีโดยหวังเพียงผลงาน หรือเพียงเพ่ือให
งานเสร็จ โดยไมคํานึงถึงผลกระทบหรือความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึน 

กลาแจงเหตุหรือรองเรียนในกรณีท่ีพบเห็นการกระทํา
ผิดหรือการกระทําท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการ 

ไมปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉย ในการแกไขปญหาความ
เดือดรอน หรือบรรเทาทุกขใหแกประชาชน 

ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีตามหลักวิชาการและ
จรรยาวิชาชีพดวยความกลาหาญ 

ไมปดบังหรือปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแก
ประชาชนและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 

เปดเผยการทุจริตท่ีพบเห็นหรือรายงานการทุจริต
ประพฤติมิชอบตอผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบโดยไมปลอยปละละเลย 

ไมปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือพบเห็นวา มีการ
กระทําท่ีขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความลาชาหรือไมโปรงใส 

ใหความชวยเหลือประชาชนท่ีถูกละเมิดหรือไดรับการ
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมโดยไมชักชา 

 

ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยยึดถือประโยชนสวนรวม
เหนือกวาประโยชนสวนบุคคล 
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4. คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 

✔ ขอควรทํา (Do) ✖    ขอไมควรทํา (Don’ts) 
มีความมุงม่ัน เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติ
หนาท่ีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

ไมกระทําการอันสอไปในทางท่ีอาจตีความไดวาเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

สามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจรากหนาท่ีการงาน ไมหาทางปฏิเสธ บายเบี่ยง เก่ียงงอน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ท่ีมา
ขอรับบริการ 

มีจิตอาสา โดยอุทิศตนกระทําการอันเปนประโยชนตอ
สวนรวม 

ไมใชความรูสึกสวนตัวในการปฏิบัติหนาท่ี หรือมีอคติตอ
งานท่ีปฏิบัติตอเพ่ือนรวมงาน ตอองคกรตอรัฐบาลหรือ
ตอประชาชน 
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5. มุงผลสมัฤทธิ์ของงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

✔ ขอควรทํา (Do) ✖    ขอไมควรทํา (Don’ts) 
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบมีประสิทธิภาพเพ่ือให
งานสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยาง
แทจริง 

ปฏิบัติหนาท่ีโดยใหความสําคัญกับกระบวนงาน ระเบียบ
หรือกฎหมายไมไดกําหนดไวจนไมคํานึงถึงผลสําเร็จของ
งาน 

ใชทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอยาง
ประหยัดคุมคารวมท้ังปฏิบัติงานใหทันตอเวลาและ
สถานการณ 

ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉยเม่ือพบเห็นวามีการปฏิบัติ
หนาท่ีไมเต็มความสามารถท่ีมีอยูหรือตามมาตรฐานเดิม
ท่ีเคยปฏิบัติหรือตามความพึงพอใจสวนตัว 

ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนดวย
ความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ 

 

มุงพัฒนาและรักษามาตรฐานการทํางานท่ีดี โดยพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่องเลือกใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยาง
เหมาะสม และเชื่อมันในระบบการทํางานเปนทีม 

 

รับฟงความคิดเห็น พรอมท่ีจะตอบชี้แจงและอธิบาย
เหตุผลใหแกประชาชน ผูรวมงานและผูมีสวนเก่ียวของ 
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6. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัต ิ
 

✔ ขอควรทํา (Do) ✖    ขอไมควรทํา (Don’ts) 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเท่ียง
ธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของความแตกตางในเรื่อง
เชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกายหรือสถานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมและความเชื่อทางการเมือง 

ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชน ดวย
ความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจากอคติและไมเลือกปฏิบัติ 

ไมอาศัยตําแหนงหนาท่ีในการอํานวยประโยชนหรือเลือก
ปฏิบัติตอนักการเมืองหรือพรรคการเมือง 

ปฏิบัติหนาท่ีโดยละเวนจากการใชอคติ ไดแก ความรัก 
ความโกรธ ความกลัว ความหลง มาประกอบการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

แสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ โดยไมคํานงึถึงหนาท่ี
ความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนขาราชการท่ีตองมีความ
เปนกลางทางการเมือง 

เปดเผยการทุจริตท่ีพบเห็นหรือรายงานการทุจริต
ประพฤติมิชอบตอผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบโดยไมปลอยปละละเลย 

 

ใหความชวยเหลือประชาชนท่ีถูกละเมิดหรือไดรับการ
ปฏิบัตท่ีิไมเปนธรรมโดยไมชักชา 

 

วางตัวเปนกลางทางการเมือง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                              19 

7. ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 
 

✔ ขอควรทํา (Do) ✖    ขอไมควรทํา (Don’ts) 
ดํารงตนเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี โดย
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรม
ราโชวาท หลักคําสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพมา
ใชในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติหนาท่ี 

ไมฟุมเฟอย หรือไมดํารงตนเกินฐานานุรูปแหงตน 

ปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีดวยการปฏิบัติหนาท่ีของปวงชน
ชาวไทย เคารพตอกฎหมาย มีวินัย และรักษาไวซ่ึง
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 

ไมประพฤติหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนเหตุใหเสื่อม
เสียเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี และภาพลักษณของตนเองและ
ราชการ 

ดําเนินชีวิตอยางเรียบงาย ประหยัด ไมแสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเปนการ
คุกคามทางเพศ และลวงละเมิดทางเพศในการทํางาน 
(Zero tolerance for sexual abuse and 
harassment) 

เขารวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคมและ
ประเทศชาติตามความเหมาะสม 

ไมแสวงหาผลประโยชนทางเพศ (Zero tolerance for 
sexual exploitation) 

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยยึดถือประโยชนสวนรวม
เหนือกวาประโยชนสวนบุคคล 
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